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I llustres formadores de conciencias

En el Pery, los programas de estudios, sobre
todo en el nivel de educacién primaria, hasta
pasada la mitad del siglo XX, estuvieron, en
parte, bajo la influencia de la escuela nueva,
particularmente de los aportes de Ovidio De-
croly en lo tocante a la globalizacién de conte-
nidos de aprendizaje y los centros de interés
del educando. En nuestros anos de alumnos
de educacion primaria, una de las asignaturas
se titulaba El nifio y la salud, alusién expresa
y directa al pensamiento educativo de Ovidio
Decroly, cuando se refiere a los centros de in-
terés de los educandos.

El principal representante del movimiento
de la escuela nueva en el Peru fue el maestro
José Antonio Encinas. Este pedagogo nacié
en Puno el afno de 1888. Sus primeros estudios
los hizo en su ciudad natal y su formacién pro-
fesional en Lima, en la Escuela Normal de Varo-
nes entre 1905y 1906.

En materia de formacién docente, 1905 mar-
ca un hito histérico. Ciertamente, las escuelas
normales hasta entonces habian sido solo in-
tentos que se frustraron una y otra vez, desde
1822. Su creacién y funcionamiento no fueron
mas que letra hecha en el papel, esperando
otros tiempos. La carrera magisterial ingresa a
una nueva etapa en el mencionado afo. Fue
nombrado director de la flamante escuela el
educador belga, residente en el Perd, Isidoro
Poiry que, segun Encinas, “elabora un magnifi-
co plan de estudios superior a los de Europa,
quiza Unico” (1932:11)

En dicha escuela, se formaron brillantes nor-
malistas, entre ellos, José Antonio Encinas, uno
de los grandes educadores del Perd en el siglo
XX. Al término de sus estudios, él decidio re-
gresar a la ciudad Puno en calidad de director
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del Centro Escolar N° 881, donde ejercié
el cargo durante cuatro afos (1907-1911)
y experimentd diversas innovaciones a la
luz de los principios del movimiento de la
escuela nueva, hecho del que da testimo-
nio en uno de sus principales libros.

Después de su experiencia en Puno, En-
cinas fue profesor en la Escuela Normal.
Pero ademas ejercié la docencia en cole-
gios secundarios y se matriculé en la Uni-
versidad Nacional Mayor de San Marcos,
donde obtuvo el titulo de abogado vy el
grado de doctor en Jurisprudencia. Ahos
mas tarde, sin ser catedratico, fue elegido
rector, y no obstante el corto periodo de
su gestién (1931-1932), realizd una nota-
ble labor con la participacién de profeso-
res y estudiantes, a la luz de los alcances
del movimiento de Reforma Universitaria
iniciada en el Peru el afio de 1919. Sacu-
dida de su rutina, la universidad ingresé
a una época de cambios, sus actividades
académicas fueron intensas. Sin embar-
go, los celos e intereses creados de los
grupos retardatarios lograron que la dic-
tadura militar dispusiera el receso.

Efectivamente, durante su rectorado, el
pensamiento reformista impregno la Uni-
versidad de San Marcos, cuyas puertas
abriéronse a diferentes inquietudes. No
hubo temor en la propuesta de nuevos
rumbos para la creciente sed de apren-
der de los alumnos. Estos hicieron uso
de su derecho de representacién ante los
6rganos directivos con responsabilidad
e inteligencia. La universidad funcioné
como una comunidad de profesores y es-
tudiantes.



Fue creada la Seccion Preparatoria entendida
como puente entre la educacién secunda-
ria y universitaria. Las Facultades de Letras y
Ciencias se fusionaron para constituir el Co-
legio Universitario, centro de cultura general
y de intensa actividad académica. Se traté de
eliminar el método expositivo, por lo menos
relegarlo a segundo plano, para sustituirlo
por seminarios, busqueda y seleccién de da-
tos. La Escuela de Altos Estudios, a la cual se
integraron los institutos, estuvo dedicada a la
investigacion cientifica; practicé la interdisci-
plinaridad. Bibliotecas y museos mejoraron su
funcionamiento. La actividad académica fue
muy intensa. “El problema universitario no es
asunto de Estatutos redactados para satisfa-
cer ambiciones personales ni cobrar agravios.
La Reforma Universitaria es de orden espiri-
tual, donde el factor hombre es lo sustantivo’,
afirmé el antes citado rector de San Marcos.
(En Del Mazo, 1968: 11, 119)

En 1932, la tirania del comandante Luis M.
Sanchez Cerro eliminé las conquistas de la re-
forma y clausuré esa universidad hasta 1935.

Por su participacién en politica, Encinas sufrié
destierros que lo obligaron a recorrer varios
paises. Y es asi como realizé labor educativa
en Guatemala, Panam4, Costa Rica, Cuba y
Espafa. Ademds cursé estudios en la Univer-
sidad de Cambridge, donde opt6 el grado de
master in Science, también en las universida-
des de Bolofa, Padua y Paris. Aflos mas tarde,
en su calidad de senador de la republica tuvo
destacada participacion, junto con distingui-
dos parlamentarios procedentes del campo
académico, en la elaboraciéon del Estatuto Uni-
versitario de1946, que recogio los principales
aportes sobre Reforma Universitaria.

Ilustres formadores de conciencias I

El maestro José Antonio Encinas fallecié en
Lima en 1958.

Su principal libro, Un ensayo de escuela
nueva en el Pert, es una suerte de cuaderno
de bitacora, en el cual registra su experien-
cia educativa en Puno, en forma interca-
lada con sus observaciones de la realidad
peruana, su critica a la escuela y sus pro-
puestas de reforma educativa. Dammert
dice al respecto: “Es la crénica de una ba-
talla contra la feudalidad, el oscurantismo,
el aletargamiento, la falta de creatividad, la
abulia, la opresion burocratica, la falta de
humanidad en una escuela y su sociedad"
(1986: 15). No es una obra pletérica de
abstracciones, sino de sistematizacion de
hechos, de ideas para el cambio educativo.
Con una consistente base tedrica, impreg-
nada de los aportes de la escuela nueva,
Encinas realizé una experiencia concreta
en su centro educativo, en procura de solu-
ciones peruanas para problemas peruanos.
Por eso Chanamé anota que se trata de una
“Propuesta experimental de un nuevo di-
seflo de educacién, pues, sila educacién es
democracia, que el nifo aprenda a ejercer-
la, que se eduque en la igualdad, ese es el
primer principio de toda pedagogia libera-
dora” (1990: 16)

Fue escrito en Europa y cuya edicién princi-
pe salié en Lima el aflo de 1932. Alli consi-
dera que toda politica educativa debe con-
templar tres factores, no divorciados sino
enlazados: el maestro, la escuela y el estu-
diante, en torno a los cuales giran sus ideas
centrales. A diferencia de Manuel Vicente
Villardn y Alejandro Deustua, cuyas ideas
opuestas originaron, desde principios del
siglo XX, largo debate sobre el rumbo de la
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educacién peruana relacionada con el trabajo, la
industrializacion y la democracia, la concepcién
y la practica de Encinas estuvieron orientadas
a la transformacion del sistema educativo para
formar al hombre nuevo, el peruano del futuro.

ESCUELA DELTRABAJO

En este enfoque, la cultura general se subordina
al trabajo; es decir, los contenidos de los diferen-
tes cursos se desarrollan a propésito de las nece-
sidades que el trabajo demanda. Asi, lejos de en-
sefar, por ejemplo, las medidas de longitud en
forma abstracta y desconectada de la realidad,
el estudiante aprende dichas medidas utilizan-
dolas en un trabajo determinado. El desarrollo
de lecciones en el sentido cldsico no tiene razén
de ser; el examen pierde toda importancia, por
resultar una formalidad inexplicable en este tipo
de escuelas. Las materias quedan al servicio de
las actividades programadas, y no mantienen al
nino esclavizado dentro de las paginas de los li-
bros.

Durante su permanencia en Europa, Encinas re-
cogid los aportes de la escuela del trabajo, de
modo que acepta y hace suyos principios y fines
de esta concepcidn, tales como:

1. La escuela debe ofrecer a los alumnos una
instruccion general social y técnica para per-
mitirles una orientacién practica en la vida.

2. Las actividades escolares tienen un caracter
fundamentalmente practico, a fin de facilitar
al alumno la transicion entre la escuela y la
realidad integral de la existencia, de tal ma-
nera que comprendiendo su medio se haga
maestro de si mismo.

3. Laescueladebe habituar al nifo a que anali-
cey explique cientificamente su trabajo, que
sea capaz de entender los problemas practi-
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cosy tedricosy remontarse a las eta-
pas superiores, buscando soluciones
a nuevos problemas.

Pero al estudiar las posibilidades de la
escuela del trabajo en el Peru, Encinas
sostiene que aqui se asfixiaria si antes
o simultdneamente no se resuelven los
problemas sociales del agro. Dice que
pretender lo contrario seria preparar una
multitud de agricultores carentes de tie-
rras y de obreros sin fabricas.

No estuvo de acuerdo con las dos cate-
gorias de ensefianza primaria que dispu-
so la reforma de 1903: escuela elemen-
tal, con dos anos, obligatoria, y centro
escolar, con tres afnos potestativos. Dicha
reforma mantuvo la division de escuela
por“grados’, calificada por Encinas como
una absurda y odiosa jerarquizacion,
ademads discriminatoria porque suponia
que a los pobres les bastaba aprender a
leer, escribir, contar y rezar en la escuela
elemental, en cambio los hijos de mejor
posicién econémica podrian continuar
en las escuelas del grado siguiente: cen-
tro escolar.

Se preocupa, pues, por dotar a la escuela
de una nueva orientacién, que ofrezca
un acceso mas llevadero, mas sencillo,
pero también mas cientifico. Lo cual su-
pone un plan de educacién elaborado
con conocimiento de los problemas eco-
némicos y sociales, y considerando los
factores regionales y el elemento racial.
Pero eso no basta; también es importan-
te tener en cuenta a los funcionarios o
conductores de la educacién, porque si
la misién de la escuela es social y no ad-



ministrativa, consiguientemente, el técnico es
el Unico a quien se le debe confiar un cargo de
tanta importancia.

Los planteamientos y experiencias de Encinas
en cuanto a las relaciones de la escuela con
el trabajo fueron, igualmente, sostenidas por
diversos autores, no siempre pedagogos de
formacién profesional, y consideradas, bajo
el rétulo de “formacién laboral” por la reforma
dispuesta mediante el decreto-ley N° 19326-
Ley General de Educacién del afio 1972. Aho-
ra, en la vigente Ley General de Educacion
Ne 28044 tienen acogida con la “educacion
técnico-productiva’, una forma de educacion
orientada a la adquisicion de competencias
laborales y empresariales con miras al desa-
rrollo sostenible y competitivo; busca motivar
y preparar a los estudiantes para aplicar lo
aprendido en un campo especifico de la pro-
duccion o los servicios. Los alumnos pueden
acceder, previas convalidaciones, a la educa-
cién basica y, en consecuencia, a la educacion
superior.

NUEVA ESTRUCTURA DEL SISTEMA
EDUCATIVO

En el planteamiento de nuestro personaje,
la organizacion de una escuela entendida
como él la presenta, conlleva una vasta obra
de reforma de la educacion. Dicha reforma,
al considerar a la escuela rural como el nu-
cleo asentado en nuestra realidad, asume una
orientaciéon nacionalista, a su entender.

Y afirma que las reformas escolares han consis-
tido en cambiar un plan de estudios por otro,
un simple acomodo de las mismas materias
de ensefanza, que satisfacian los intereses de
directores de colegios particulares y autores

Ilustres formadores de conciencias I

de textos. No tenian criterios cientificos. En
Lima, nunca se han dado cuenta que Puno
y Cusco tienen importancia excepcional
para desarrollar un programa educativo
de acuerdo a las necesidades de la regién,
en la que la poblaciéon indigena es densa.
No encuentra Encinas mejor laboratorio
de psicologia, ni centro de observacién
socioldgica y etnoldgica ni campo de ex-
perimentacion para la problematica social,
econdmica y educativa, que esa realidad.
No obstante lo cual, se pretende legislar
desde Lima y reformar la educacién con
gente que no conoce la sierra ni sabe cua-
les son las necesidades peculiares de sus
habitantes.

Para Encinas, toda reforma escolar es la
consecuencia inmediata del conocimiento
profundo de la realidad del pais. La canti-
dad de materias, el calendario y otros me-
nesteres, que absorben la atencién de cier-
tos reformadores, ocupan plano relegado
en el pensamiento del maestro punefo. Lo
esencial es la orientaciéon que debe darse
a la escuela. En su opinién, una reforma
debe considerar la escolaridad obligatoria
hasta la edad de 18 afos, pero no con una
ensenanza libresca, estatica, improductiva,
individualista y pasiva en instituciones que
preparan candidatos para las carreras libe-
rales. Dicha escolaridad obligatoria implica
esencialmente eliminar la diferencia entre
la escuela primaria y la secundaria.

No tiene simpatia por el colegio secunda-
rio, lo califica de tumor incrustado entre
el nivel primario y superior, que impide
el desarrollo de una educacion integral y
dificulta la formacién profesional; lo con-
ceptlia como un simple apéndice bifurca-
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do entre los otros dos niveles, un or-
ganismo muerto e innecesario, cuyo
verdadero rol se ignora. Ve a la ense-
fAanza secundaria en el Perd como una
suerte de primaria un tanto modifica-
da y ampliada, sin correlacién con el
nivel precedente. Anota que observé
desorientacién entre los estudiantes
que llegaban al colegio, a causa de la
dispersion del método y de la caren-
cia de oportunidad para adoptar y
aplicar los conocimientos adquiridos.
De esta manera, en su opinion, la dis-
ciplina mental se perturba, el valor de
las aptitudes logradas en el nivel pri-
mario se viene a menos y se pierde en
medio de la marafa de las materias de
ensenanza. La situacién del estudiante
se agrava cuando ingresa a la universi-
dad. Mdltiples factores le impiden ela-
borar con ventaja el caudal de ense-
Aanza que le ofrece dicha institucion:
prematuro despilfarro de la memoria,
falta de sindéresis, exceso de conoci-
mientos acumulados en desorden, sin
medida y sin interés.

Frente a estas consideraciones propu-
so la supresién de la ensefianza secun-
daria, a favor de la primaria, dentro de
una organizacién que significa practi-
camente la escuela Unica.

La estructura que presenta para la
educacién peruana es como sigue:

1. Un periodo obligatorio de ocho
anos de duracion (de 6 a 14 ahos
de edad) en el que se dirija y orien-
te las aptitudes del estudiante ha-
cia un fin determinado.
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2. Otro periodo, también obligatorio, de
tres anos de duracion (de 14 a 17 afios
de edad) en el cual el estudiante ponga
en practica los conocimientos adquiri-
dos en el ciclo anterior, y es capacitado
para ejercer una determinada profesién,
que no exija preparacion técnica de ni-
vel superior.

3. La universidad, y dentro de ella, las es-
cuelas especializadas que ofreceran las
carreras que exigen un minucioso cono-
cimiento técnico superior.

Con esta organizacion, Encinas plantea una
nueva estructura de todo el sistema educa-
tivo, con tres niveles. Aqui estaria la inspira-
cién, en cuanto a la estructura, de la frustra-
da reforma educativa de la década del 70. La
educacién basica que dispuso esta ultima
tiene su antecedente en el primer ciclo de la
propuesta de Encinas; las escuelas superio-
res de educacion profesional (ESEP) creadas
por el Decreto-Ley N° 19326 de 1972, guar-
dan parentesco con el segundo ciclo ideado
por el maestro de Puno. Pero conviene acla-
rar que mientras las ideas de éste se ubica-
ban dentro de una concepcién democratica,
de reivindicacion del indigena y de apertura
a las grandes mayorias populares, el sistema
impulsado por el gobierno militar de facto,
instaurado en 1968, encerraba un criterio
elitista porque la universidad practicamen-
te quedaba reservada para quienes, por su
solvencia econémica, seguirian estudiando
-sin preocuparse por ejercer la profesién
técnica lograda en la ESEP- para logar una
carrera de mayor rango, en la universidad,
cuyo acceso exigia haber alcanzado antes el
titulo de dicha escuela. Esta reforma se que-
dé por el camino. (ERO).



PRINCIPALES OBRAS DE ENCINAS

«  Educacién del indio (1908).

«  Problemas de la educaciéon nacional
(1909).

« El problema del profesorado nacional
(1910).

« Un ensayo de escuela nueva en el Peru
(1932).

«  Historia de las universidades de Bolonia y
Padua (1935).

+  Higiene mental (1936).

« Laeducacion de nuestros hijos (1938).

«  LaReforma Universitaria en el Pert, 1930-
1932 (1973).

Ademas editd las revistas: Educacion (Puno,
1908), El Amigo de los Ninos (Puno, 1910), Ju-
ventud (Lima, 1912) y La Educacién Nacional
(Lima, 1918).

ALGUNOS PENSAMIENTOS DE
ENCINAS SOBRE EDUCACION

*  Elmas alto cargo que un ciudadano pue-
de desempefar en una democracia es el
de maestro de escuela.

*  Cuando la sociedad actual se sacuda del
egoismo y los prejuicios que aniquilan
sus mas vitales funciones y cuando el
maestro dé su parte, deje la rutina y se
transforme en lider social, entonces el
magisterio habrad sobrepasado en im-
portancia a cualquier actividad humana.

*  Elnifo hasido el ser mas incomprendido
de todos los tiempos. Cuando alguien
escriba su historia, recién podremos
comprender los tremendos males socia-
les que aquejan a la humanidad.

*

*
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La escuela debe ser uninstituto de eleva-
do valor cientifico destinado a estudiar
la vida completa del nifio, para ofrecerle,
luego, la direccién que le corresponde.

En otras palabras la institucion escolar
debe ser un laboratorio de formacion
moral y agitacién espiritual donde anali-
ce la vida del nifo para conécerlo en to-
das sus manifestaciones, para educarlo
sin conculcar su naturaleza.

Toda didactica desde la escuela primaria
hasta la universidad tiene un triple pro-
posito; primero, lograr en el alumno el
maximo desarrollo mental que permitan
sus posibilidades, de tal suerte que logre
habitos de trabajo encaminados a obser-
var, analizar, relacionar unos hechos con
otros y deducir conclusiones; segundo,
ofrecer un cuerpo de principios que lle-
ven al intelecto determinados elemen-
tos fundamentales que son necesarios
para el proceso de aprender; y tercero,
adquirir destreza o técnica para descri-
bir los multiples hechos y relaciones de
la realidad y de la circunstancia humana.

El hombre indigena de la sierra desde
nino se distingue por su sobriedad en
el decir, por la exactitud y acuidad en la
observacién, por la persistencia en el es-
fuerzo, por la lealtad a un principio y por
su permanente deseo de superacion.

Es una crueldad y una injusticia castigar
a un nifo por perezoso e inatento. Lo ur-
gente es conocer las causas que deter-
minan esa perezay esa inatencion.
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*

270

Es necesario vulgarizar ideas que coloquen a
los maestros y a los padres de familia sobre
un plano de comprension y de sabiduria res-
pecto a la evolucion normal y patoldgica de
los niflos, conocimientos sin los cuales todo
proposito de educar resulta realmente dafno-
sO.

El verdadero descanso es el suefo. Privarlos
de las horas de suefio, que su edad y activi-
dad requieren, es originar perturbaciones de
orden mental.

El afdn de ensefar en cantidad y no en cali-
dad fatiga al discipulo, quien, como acto re-
flejo de defensa, simula trabajar o deja esta
obligacién para vivir una vida inquieta, que
en léxico escolar significa “mala conducta’,
cuando en realidad es una quiebra de volun-
tad.

Para que un niflo adquiera el habito de traba-
jar con orden, precisién y belleza, es menes-
ter que ese trabajo esté en relacién con su ca-
pacidad adquisitiva, de lo contrario se corre
el riesgo de perturbar su equilibrio espiritual
y llevarlo a la anarquia mental de donde mas
tarde, sera dificil sacarlo.

Si el nifo trabaja segun sus aptitudes y den-
tro de la zona de sus deseos, es evidente que
habra de hacerlo con placer. Al contrario, si se
le impone por la violencia y no tiene interés
alguno, resultard improbo y doloroso todo
esfuerzo.

Cuando el apoyo ha sido desmedido, el nifo
resulta en posesion de una personalidad dé-
bil, mostrandose huraio, reservado, timido,
incapaz de grandes empresas. En cambio
cuando se le ha dejado a sus propias fuerzas,
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la personalidad se presenta en toda su
plenitud: es el sujeto optimista, valero-
so, seguro de su poder.

Cuando se habituan a la critica, tienen
un verdadero sentido de ponderacién,
aproximandose a los demas con mayor
facilidad, en busca de apoyo y consejo.

Las 6rdenes deben ser ejecutas con
placery para ello conviene darlas cuan-
do haya seguridad de cumplirlas sin
mortificacién alguna.

Un nifo a quien sistematicamente se
le ponen obstaculos para satisfacer sus
deseos, se siente herido, llevandosele a
un estado de rebeldia incontenible.

Pretender que los niflos tengan una
misma conducta y por eso, afanarse
en someterlos a las mismas reglas de
ética que norman la vida del adulto, es
un error del cual debe huirse si se quie-
re salvaguardar el futuro de los hijos o
discipulos.

Parece paradéjico que gran parte de las
llamadas travesuras y malcriadeces del
nino provienen de culpa exclusiva de
los padres, quienes no tienen la capa-
cidad, ni la serenidad necesarias para
sustraer a sus hijos de la tentacion de
satisfacer deseos que no tienen impor-
tancia ni para éstos, ni para aquellos.
Los padres, los maestros, en suma las
personas que cuidan a los nifos abu-
san del principio de autoridad, viven
bajo el prejuicio de la denominada dis-
ciplina, lo cual significa, para ellos, obe-
diencia, silencio y trabajo.



Una comisién de personas reunidas alre-
dedor de una mesa juega con las materias
de ensefianza como si fueran fichas de aje-
drez. Se les ocurre que determinada parte
de la aritmética o de la historia, pertenece
a tal ano o grado, sin establecer la correla-
cién necesaria entre esas materias, menos
averiguar el tipo de habilidad y las diferen-
cias existentes en el alumno.

Los nuevos tipos de escuela nueva, que
por felicidad se propagan por el mundo,
proceden, ya, de acuerdo con las necesi-
dades del nifio, y no con las del maestro, ni
aun con las del estado, que ha amparado
leyes y reglamentos dictados con menos-
precio absoluto de todo principio cientifi-
€O, causa graves perjuicios a la ciencia de
educar.

Toda amenaza que origine miedo debe ser
desterrada de la escuela y del hogar.

Toda disposicion hosca, hurafa, displicen-
te de los superiores hacia el nifio sirve para
desviar la direccién de una conducta nor-
mal.

La hosquedad del maestro, sus violencias,
su lenguaje altanero, su desprecio por los
débiles y por los pobres, todo esto llena el
espiritu del nifo de tristeza, desconfianza
y de miedo.

Las érdenes deben darse en forma positiva
y no negativa: en lugar de decir:“no hagas
tal cosa’; se dird: "haz tal cosa”.

El nino a la mentira por ensefanza directa
de los suyos; por ejemplo cuando se le en-
sefa a que diga haber estado enfermo, no
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estandolo, para excusar la falta de asis-
tencia a la escuela; asi ejercitandolo en
la mentira, la usa como el mejor instru-
mento de defensa.

La pasién por el lujo significa un desgas-
te de energia, un menosprecio y un con
tinuo temor por la pobreza. El terror a la
miseria causa estragos que la experien-
cia diaria comprueba dolorosamente.
No hay mejor arma de combate contra
el orgullo, que vestir a los nifos con la
maxima modestia posible.

La alimentacion es asunto fundamental
para la salud integral del nifo. Observa-
ciones y experiencias demuestran que
buena parte de la actividad psiquica del
nino, traducida en conducta, es modi-
ficada por la clase de alimentos que en
cantidad o calidad ingiere.

El hogar dirigido por una madre ente-
rada de la naturaleza del nifio, capacita-
da para estudiarlo, preparada para vivir
la vida del hijo, es la mejor escuela que
puede idearse.

El cinematdgrafo es la mejor escuela, en
donde el nifo recibe instruccion objeti-
va de toda especie de actos delictivos.
Alli aprende los ultimos procedimientos
para asaltar, robar, asesinar, etc.

La familia en donde hay reyerta conti-
nua, desafecto profundo, incompren-
sion manifiesta, no sélo va en perjuicio
de los conyuges, sino en grave e irrepa-
rable dafo a la felicidad de los hijos.

(Seleccion de textos: ERO).
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