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RESUMEN

Ante el advenimiento del bicentenario de la iniciacion del proceso constituyente para Espafia y América que
significé las Cortes de Cadiz, el presente articulo busca dejar establecido la importancia de la carta politica
Gaditana para nuestro derecho constitucional.

Las Cortes redactaron la Constitucién de Cédiz, promulgada el 19 de marzo de 1812, dia del Patriarca San José
y, por lo mismo, se la conocerfa con el espafiolismo mote de “la Pepa”.

Las Cortes de C4diz o Cortes, como se le llama en Espafia, fue la escuela donde se practicé por primera vez el
parlamentarismo y se realizaron elecciones para diputados. En el Perd, se cumplieron las disposiciones
constitucionales de 1812 y su inclusién se justifica como una Constitucién nuestra, por haber sido discutida,
votada, jurada y promulgada en Limay en todos los pueblos del Pert. Esta Constitucién es un precedente de
laintegracién politica hispanoamericana y del ideal: “Parlamento Hispanoamericano”.
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ABSTRACT

Regarding to the coming of bicentennial of the constituent process for Spain and Peru with the meaning of
Cadiz Courts, the purpose of this article is to establish the importance of Cadiz Constitution for our
constitutional right.

Courts wrote Cadiz Constitution, which was promulgated on march 19 of 1812, Saint Joseph Patriarch Day
and, for that very reason, it would be known with the hispanicism word of “La Pepa”.

Cadiz Courts, or simply Courts as are called in Spain, were the school where the parliamentarianism was, for
first time, practiced and deputy elections were done. In Peru, constitutional rules of 1812 were accomplished
and their inclusion is justified as one of our Constitution, because it was debated, voted, sworn, promulgated in
Lima and all Peruvian towns. This constitution is a real precedent of hispanamerica politic integration and the
ideal: “Hispanamerica Parliament”.
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INTRODUCCION

Laley fundamental en la tradicién del contractualis-
mo es lo contrario de la del historicismo, pues en el
segundo, el término en plural, estaba referido a leyes o
costumbres antiguas, inderogables y, por ende, perma-
nentes; mientras que en la tradicién del pactismo se
habla de lex fundamentalis, en singular, y la tendencia,
cuya desembocadura se estd contemplando, termina por
convertir la nocién filoséfica, abstracta y iusnaturalista,
en Constitucién positiva, sea entendida como ley singu-
lar y compleja o como conjunto de leyes constitucionales
o constitutivas y, en cuanto tales, fundamentales. (To-
mésy Valiente, 1995, pag. 35).

La independencia de los Estados Unidos de Norte-
américa y la Revolucién Francesa, fueron los primeros
movimientos histéricos que iniciaron la lucha por la
democratizacién de los gobiernos. De esta forma, el signo
de la vida politicay social de los paises fue la lucha por eli-
minar las monarquias absolutas y sustituirlas por regime-
nes democréticos en los que se concretaron las nuevas
conquistas de la humanidad. (Rubio Correa, 2004, pag.
12).

Constitucion Gaditana de 1812

La Constitucién de Cadiz influyé notablemente en
las constituciones peruanas del siglo XIX, sobre todo en
los primeros conceptos de soberania y primacia del parla-
mento. (Pareja Paz-Soldan, 2005, pag. 44).

El sentido moralizador que se introdujo en nuestra
Cartade 1823 se inspira en la espafiola de 1812, que tam-
bién sirvio de antecedente de la Comisién Permanente,
idea enla Carta de 1860y de las Juntas Departamentales,
delade 1828.

La Constitucién de Cadiz represent6 su bautismo poli-
tico y, aunque su vigencia fue mucho m4s efimera que la
de las innumerables cartas republicanas, tuvo repercu-
siones mas hondas y duraderas. Se puede decir que hasta
ella, los americanos sélo aspiraban a reforzar la igualdad
de trato. Pero desde 1813 la opinién cambi¢, afirmdndose
la conciencia autonomista y separatista.

La inclusién de la Constitucion de 1812 se justifica
como una Constitucién nuestra, por haber sido discutida
articulo por articulo y votada por diputados peruanos de
la talla del Inca, Morales Duarez, Blas Ostolaza, Ramén
Feliz, y por haber sido jurada y promulgada en Lima y en
todos los pueblos del Pert con todas las formalidades de
la época; incluso el haberse efectuado elecciones munici-

pales y nombramiento a autoridades conforme a ella.
(Ugarte Del Pino, 1978, pag. 31).
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Es la primera constitucién de cardcter general de

Espafia desde el punto de vista politico, es una constitu-
cién progresiva en algunos aspectos y moderada en otros,
como la religién y el derecho. (Chanduvi Cornejo, 2006,
pag. 75-88).

a)

Entre los principios m4s importantes, destacan:
Soberania Nacional: la constitucién asume la sobera-
nfa nacional, es decir; el poder est4 en el pueblo que
lacedealacorona.

Division de poderes: el poder legislativo, ejecutivo y
judicial estdn debidamente delimitados.

Unanueva representacién de Cortes: No son las Cor-
tes feudales del antiguo régimen. Son Cortes moder-
nas, donde los diputados representan a todos los ciu-
dadanos sin distincién de 6rdenes juridicas (clases).
Fueron nombrados por el pueblo.

La cuestion religiosa: la constitucién declara que la
religion del estado serd la catélica. No existe libertad
religiosa. En este apartado, la constitucién es muy
conservadora. No s6lo sucedid esto, sino que la cons-
titucién nacié el 19 de Mayo (San José) y se obligé a
rezar por ella.

Derechos: no hay un titulo dedicado exclusivamente
a los derechos fundamentales, como el derecho a la
vida, pues, la constitucién de C4diz fue muy conser-
vadora.

SINTESIS HISTORICA DE LAS
CONSTITUCIONES PERUANAS

1.

Constitucion de 1823

La primera institucién republicana fue el Congreso
Constituyente, convocado por San Martin, antes de
su partida a Argentina para instalarse el 20 de
Setiembre de 1822 con la finalidad de formular las
bases de la Constitucién del Estado Peruano. (Gue-
rra, 1995, P4g.23).

La Constitucién de 1823 fue promulgada el 12 de
noviembre por el Presidente de la Repiblica, José Ber-
nardo Torre Tagle, y elaborada y aprobada por el Pri-
mer Congreso Constituyente. Esta constitucién no
llegé a regir, pues posteriormente a su promulgacion,
Bolivar llegé al Pert y el Congreso le otorgdé amplios
poderes que lo convirtieron en dictador.

Principios de la Constitucién de 1823

La Constitucién de 1823 estuvo inspirada en los prin-
cipios més puros y clasicos de la democracia indivi-
dual y del liberalismo. Declaraba que todas las pro-
vincias del Perd, reunidas en un solo cuerpo, forma-



ban la nacién peruana; que era independiente de la
monarquia espafiola y de toda denominacién extran-
jera; que no podia ser patrimonio de ninguna persona
ni de ninguna familia; que la soberania residfa esen-
cialmente en la nacién, llegando al extremo en su fe
doctrinaria liberal de declarar que la nacién no tiene
facultad para decretar leyes que atenten contra los
derechos individuales; y si la nacién no conserva o
protege los derechos legitimos de todos los individuos
que la componen ataca al pacto social, asi como que
se extrae de la salvaguardia de este pacto cualquiera
que viole algunas de las leyes fundamentales.
Designaba como religién del estado a la cat6lica, apos-
télica y romana, con exclusién de cualquier otra, a fin
de que convencida de la verdadera procure mante-
nerla, debiéndosele prestar un respeto inviolable por
cualquier habiente del estado.

La elecciéon de los diputados se harfa mediante los
colegios electorales de parroquias y de provincias y la
del Presidente de la reptblica por el Congreso; basan-
dose en que para una eleccion de tanta trascendencia
era necesario realizarla con acierto ya que los pueblos
suelen a veces equivocarse. Se prohibié la reeleccién
presidencial inmediata y se estableci6 la responsabili-
dad del gobernante por los actos de su administra-
cién. El ejercicio de la presidencia de la Republica
nunca podia ser vitalicio ni menos hereditario, y dis-
puso que todas las resoluciones y decretos presiden-
ciales tuvieran que ser refrendados por un ministro.
Consideré a un vicepresidente, con las mismas cali-
dades y requisitos que el presidente de la Republica,
quien administrarfa por muerte, renuncia o destitu-
cién del titular; o por estar personalmente al mando
de la fuerza armada. En defecto del vicepresidente, el
presidente del Senado gobernarfa hasta la eleccién
ordinaria del nuevo presidente.

No existfa relacion legislativa de los ministros con el
Congreso. Consecuentemente con esta idea, priva-
ron al gobierno de toda injerencia inmediata o remo-
ta en las funciones legislativas y en la actividad del
Congreso: concurrencia de los ministros a los deba-
tes, iniciativa en las leyes, derecho a veto, facultad de
reglamentar las leyes. El Ejecutivo fue tan sélo un fiel
ejecutor de la voluntad legislativa.

El principio clasico de Monstesquieu de la divisiéon de
los poderes les pareci6 un celestial invento, aunque,
en realidad, crearon el régimen del tipo convencional
de subordinacién absoluta del Ejecutivo al Legislati-
vo. El gobierno del Pert, decia el articulo 28, est4 con-
fiado a los tres poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judi-
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ciario, en las que quedan divididas las principales fun-
ciones del poder nacional, y que ninguno de los tres
poderes podria ejercer jamés alguna de las atribucio-
nes de los otros.

Crearon una Cémara (nica, a la que llamaron Con-
greso del Pert, compuesta por representantes elegi-
dos por las provincias, renovandose por mitades cada
dos afos. El Congreso elegfa al presidente entre los
individuos propuestos por el Senado y designaba sena-
dores entre los propuestos por las provincias. Las atri-
buciones del Poder ejecutivo estaban limitadas: no
tenfa iniciativa en las leyes ni podfa convocar al Con-
greso para que se reuniera en legislatura. Los minis-
tros debfan afirmar las 6rdenes emanadas de sus res-
pectivos departamentos para ser validas.

La Carta del 23 establecié un senado conservador
que representaba a los departamentos. Sus miembros
duraban 12 afios en el cargo, renovéndose por tercios
cada cuatro afios. Sus principales atribuciones con-
sistian en: velar por la observancia de Ia Constitucién
y de las leyes y la buena conducta de los magistrados y
ciudadanos; proponer el nombramiento de los
empleados de Ia lista civil de la reptblica; convocar al
Congreso a sesiones, a falta de convocatoria del Eje-
cutivo; decretar si habfa lugar a la formacion de causa
contra el ciudadano que ejercia el poder ejecutivo,
sus ministros o contra los miembros del Tribunal
Supremo; prestar su voto consultivo al Poder Ejecuti-
vo en los negocios graves del gobierno, especialmente
para la declaratoria de guerra o la negociacién de la
paz; y promover la civilizacién y conversién de los
infieles en el territorio nacional, conforme al espiritu
evangélico.

El Poder Judicial fue independiente, los jueces eran
inamovibles y de por vida, salvo conducta escandalo-
sa o ilegal; utopia que repitieron las Constituciones
de 1826, 1828, 1834 y 1839. Creé la Corte Suprema
como tribunal de casacién, para conocer, entre otros
fines, los recursos de nulidad de las sentencias dadas
en la Gltima instancia por las cortes superiores, sélo
para efectos de reponer y devolver la causa. También
cortes superiores en los departamentos y jueces de
derecho en las provincias.

La justicia fue administrada a nombre de la nacién.
Sélo los abogados con seis afios de ejercicio podia
ingresar a la magistratura por la escala inferior de
juez, siendo los Gnicos que podian promoverse a voca-
les de una corte superior y de esta categorfa a vocales
de la Suprema; o sea, el régimen de captacién mas
cerrado. Abolié las penas de confiscacidn, de infamia
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trascendental, y las crueles, limitando la aplicacién
de la pena capital a los casos que exclusivamente la
merecieran. En los juicios civiles, no podfa entablarse
accién alguna sin haber agotado la via conciliatoria
ante los juzgados de paz. Declaraba, que nadie nacfa
esclavo en el Perti ni podia entrar a esa condicién.

En lo relativo a la organizacién del régimen anterior,
dividi6 a la Republica en departamentos, provincias,
distritos y patrroquias, credndose, respectivamente,
para su gobierno politico superior, las prefecturas,
intendencias y gobernaciones.

Funcionarfan, en las capitales de departamento, jun-
tas departamentales, instituciones calcadas de Ia
Constitucién de Cadiz de 1812, cuyos miembros debe-
rfan ser elegidos en la misma forma que los diputados,
quedandose establecidos como consejeros del prefec-
to, intendentes y gobernadores.

Elllamado Poder Municipal surgia de los colegios elec-
torales de parroquia y tenfa el cuidado del orden, de la
instruccién, de la beneficencia y salubridad del orna-
toy recreo locales; asi como también del desarrollo de
la agriculturay de las industrias.

Nadie podfa eximirse de los cargos municipales. Los
alcaldes eran los jueces de paz natos de la circunscrip-
cién.

La Carta de 1823 tuvo disposiciones de orden regla-
mentario, impropias de una Constitucién; abolié los
estancos, violenta reaccién contra el sistema de la
hacienda colonial; cre6 bancos de rescate (las contri-
buciones se repartfan segtin reglas de igualdad).

Las fuerzas armadas estuvieron integradas por el ejér-
cito de linea, la milicia civica y la guardia de policfa,
siendo el objeto de la milicia mantener la seguridad
publica, dentro de los limites de su provincia.

El militar no era sino un ciudadano armado en defen-
sadelareptblica.

Fueron generosos en la concesién del voto. Fue otor-
gado a los peruanos casados o mayores de veinticinco
afios que tuvieran una propiedad o ejercieran alguna
profesién, arte o la facultad de ocuparse de alguna
industria sin sujecién a otro en clase de sirviente o jor-
nalero. El requisito de saber leer y escribir fue exigido
apartir de 1840. El voto era secreto.

. Constitucion de 1826

Don Vicente Ugarte del Pino se refiere a ella como el
quinto documento del Estado y tercera Constitucién
formal de la Repiblica; es conocida también como la
Constitucién Vitalicia, la misma que, por ironfa del
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destino, fue una de las que menos tiempo perdurd:
s6lo cuarenta y nueve dfas. Un nuevo e inesperado
camino legiferante: el de la voluntad del gobernante y
no ladel pueblo. (Ugarte Del Pino, 1978, pag. 191).
Es posible comprender la Constitucién de 1826 en el
contexto reduccionista de las soberanias nacionales,
sino es ubicada en el marco continentalista de la obra
bolivariana. (Chanamé Orbe, 1995, pag. 29).

Hay que tener presente que si bien la independencia
formal se di6 en 1821, la independencia practica se
produjo en 1824; pero la capitulaciéon de Ayacucho
demord dos afios mas, lo que explica que estas dos pri-
meras Constituciones, la de 1823 y la de 1826, no
tuvieran vigencia alguna.

La Constitucién entregd la presidencia vitalicia al
Libertador, adem4s de la facultad de elegir sucesor;
por lo que tuvo un carécter conservador; fue promul-
gada por Santa Cruz, el 9 de diciembre; tuvo el menor
tiempo de vigencia: 49 dfas, pues su promulgacion se
produjo cuando Bolivar ya no se encontraba en el pais
y, aunque se le hizo conocer lo aprobado, él no vino al
Perty continué su viaje hacia Colombia.

Esta Constitucién tuvo las siguientes caracteristicas:

1° Cre6 el Poder Ejecutivo con un Presidente Vitali-
cio, un Vicepresidente y cuatro Secretarios de
Estado.

2° Organizé el Poder Legislativo en tres cdmaras.
Fue el primer intento de establecer en el Perti un
Parlamento tricameral: de los Tribunos, de los
Senadoresy de las Senadores.

3° Organizé el Poder Judicial; cre6 prefecturas y
alcaldfas para el gobierno interior de la Repdbli-
ca.

La Constitucién Vitalicia reconocié cuatro poderes:
Electoral, Legislativo, Ejecutivo y Judicial. El Electo-
ral lo ejercian inmediatamente los ciudadanos. Se
componfa de un delegado por cada cien electores,
sobre la base provincial. Para ser ciudadano, se reque-
rfa tener la nacionalidad peruana, saber leer y escribir
y tener un empleo o industria o profesar alguna cien-
cia o arte. Las Constituciones consulares de los afios
VIl y X, la de C4adizde 1812 y la peruana de 1823 ins-

piraron a Bolivar a la organizacién de Poder Electoral.

. Constitucion de 1828

El Segundo Congreso Constituyente del Pert se ins-
tal6 el 4 de junio de 1827 en Lima. En la ceremonia de
la instalacién solemne, el Mariscal Santa Cruz proce-
di6 a dar lectura a un mensaje enviado desde Bruselas



por el Generalisimo Don José de San Martin, quien al
saber “lalibre instalacién” de este congreso se apresu-
16 a saludarlo con jabilo “formulando mis mejores
votos para que sus sabias deliberaciones afirmen para
siempre la independencia y prosperidad de la Rept-
blica del Pert”. El Congreso, bajo la presidencia de D.
Javier de Luna Pizarro, -otra de las victimas de la
represién anterior, y que fuera desterrado a Chile
acordé que el nombre de San Martin figurase en la
“Gufa Peruana” con todos los titulos y honores que le
concedi6 el Congreso de 1822. Con este homenaje, la
Reptblica Peruana quiso simbolizar su repudio a la
represion y persecucién a que habfan sido sometidas
sus figuras préceres e incluso las de algunos ilustres
argentinos como Mariano Necochea. (Ugarte del
Pino, 1978, pag. 222).

La Constitucién de 1828 fue promulgada por el Con-
greso General Constituyente el 18 de mayo, durante
el gobierno del General José de La Mar; es considera-
da como "La Madre de todas Nuestras Constitucio-
nes", pues establecid sustancialmente la estructura
organica del Estado Peruano estableciendo con los
tres poderes: Ejecutivo, Legislativo y Judicial, propi-
ci6 la descentralizacién departamental y administra-
tiva, y otros aspectos més que la convirtieron en una
constitucion de cardcter liberal.

El texto de la constitucién presentaba, formalmente,
la fisonom{a siguiente: a) Fue una Constitucién de ori-
gen popular y no impuesta por el Gobierno; b) Sefiala
sus propias pautas de reforma, al considerar en el Art.
176 que esta Constitucion se conservaria sin altera-
ci6n ni reforma por cinco afos desde la fecha de su
publicacién; y en el Art. 177, se preciso que en julio
de 1833 se reuniera una Convencién Nacional auto-
rizada para reformar todo o en parte la Constitucidn;
c) Fue una Constitucién completa, dividida en 10
titulos, adoptandose la forma de Gobierno popular
representativo con dos Cdmaras para el ejercicio del
Poder Legislativo. Creé Juntas Departamentales y un
Consejo de Estado. (Ugarte Del Pino, 1978, pag.
224).

La redaccién aprobada tuvo el siguiente texto: “El
Congreso ha dado la siguiente Constitucién Politica
de la Reptblica Peruana, en el nombre de Dios Todo
Poderoso, Padre, Hijo y Espiritu Santo, Supremo
Autory Legislador de la Sociedad”.

Comparando los textos de la Constitucién de 1812 y
la de 1828, el encabezamiento es exactamente el mis-
mo, produciéndose la variante en el acépite segundo,
donde dice: “El Congreso General Constituyente del
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Perd, en desempefio de su cargo, decreta la siguiente
Constitucién”; ya que en la de C4diz se lefa: “Las Cor-
tes Generales y Extraordinarias de la Nacién Espafio-
la”, etc.

La Constituyente de 1827 debati6 por primera vez el
problema del federalismo en el Perd, tomando en
cuenta la soberania de los pueblos y la conservaciéon
de las caracteristicas regionales, los que se oponian
manifestaban que no existirfan los medios reales ni
humanos para realizar la federacién. Era evidente
que los constituyentes de 1827 querfan abandonar los
modelos europeos para inspirarse en el modelo nor-
teamericano.

La Constituciéon de 1828, que rigié sin alteracién
hasta 1834, fue sancionada por el Congreso General
Constituyente el 18 de marzo de 1828 y promulgada
solemnemente el 20 de abril del mismo afio. Consta-
ba de 182 articulos repartidos en diez titulos. Este
documento ha sido el m4s amplio y generoso de todas
nuestras cartas en lo que se refiere a la concepcion de
la ciudadaniay del sufragio.

. Constitucion de 1834

La Constitucién de 1828 fue reemplazada por la de
1834, que continud en la linea de control politico a
través del Consejo de Estado (art. 96), compuesto por
dos consejeros de cada uno de los departamentos, ele-
gidos por el Congreso de dentro o de fuera de su seno.
Este Consejo tuvo esta vez, mayores atribuciones;
entre ellas las de velar por la observancia de la Consti-
tucién y de las leyes. Sus atribuciones eran, al igual
que la Cartade 1828, de caracter consultivo y asi eran
sus dictdmenes (art. 103). El Art. 165, repitiendo tex-
tos anteriores, sefialaba que todo peruano puede
reclamar ante el Congreso o el Poder Ejecutivo las
infracciones de la Constitucién, entendidas, en
ambos casos, como actos o hechos, y no por normas.

La Constitucién de 1834 fue promulgada durante el
gobierno del Mariscal José Luis de Orbegoso, el 19 de
junio. Fue una reproduccién total de la anterior, por
lo que también tuvo caricter liberal. No duré mucho,
pues, luego, se cred la Confederacién Pert-boliviana
(1836-1839), una verdadera federacién de dos esta-
dos que duré muy poco y que hizo necesaria, tras el
colapso de la Federacién, una nueva constitucién, lo
que se hizo en 1839. Esta Constitucidn, de corte auto-
ritario, mantuvo la figura del Consejo de Estado (art.
96) pero, en materia de vigilancia de la Constitucién,
tuvo una mayor vigenciay se volvié activa, autorizan-
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dosele a pedir cuentas y exigir responsabilidades.
Reprodujo casi literalmente la Constitucién de 1828.
Las diferencias son de detalle, los articulos modifica-
dos no llegaron a veinte. La reforma m4s importante
fue la supresién de la prohibicién que contenfa la
Carta anterior de federarse con otro Estado. La Cons-
titucién de 1828 decfa que la Nacién no admitfa
unién o federacién que se oponga a su independen-
cia. De haberse mantenido dicha disposicion, no se
habrfa podido realizar la Confederacién Pert-
Boliviana.

Esta Constitucién no pudo escapar a las contingen-
cias de la politica contemporanea a ella; sin embargo,
hay que destacar que dio facilidades formales para la
revisién futura de la Carta, sin precisar fechas exactas
y rigidas. De otra parte, la mano del Presidente de la
Suprema Corte de Justicia, D. Manuel Lorenzo de
Vidaurre, se dejé sentir en cuanto a su reclamo de
dotar al Pert de los Cédigos que necesitaba para orga-
nizar su vida nacional: Civil, Penal, de Comercio y de
Procedimientos;. Asf, en el articulo 11, de las “Dispo-
siciones Transitorias”, se dispuso que: “En la apertura
de cada sesién anual, la Corte Suprema presentard al
Congreso el Proyecto de uno de los Cédigos de la
Legislacién, principiando por el Civil. (Juan Vicente
Ugarte del Pino, 1978, p4g.258).

La Constitucién de 1834 revelé claramente las hue-
llas de las luchas inmediatas contra el despotismo mili-
tar, encarnado por Gamarra y Bermidez, y el cansan-
cio de la oligarquia castrense que habia gobernado.

. Constitucion de 1839

Fue promulgada el 22 de agosto por el presidente de la
Confederacién Peruano-Boliviana, Mariscal Andrés
de Santa Cruz. Como se habia logrado la unién de
Pert y Bolivia para gobernarlas y obtener més poder,
tuvo un caracter conservadot.

Esta constitucién, sefiala el Maestro Ugarte del Pino,
fue la primera en tener larga duracién: quince afios,
que fue bastante para esa época. Nunca fue popular
por el recuerdo de su origen y cuando fue derogada no
quedd ni siquiera el nombre de la Plaza Constitucién
en Huancayo, como muchos creen, pues esa Plaza
lleva el nombre de Constitucién por la de Cadiz de
1812, habiendo sido mandada construir en 1813,
para conmemorar la jura de la primera de nuestras
Constituciones. (Ugarte del Pino, 1978, pag. 258).
La Constitucién de 1839 fue promulgada el 10 de
noviembre de 1839, durante el gobierno del Mariscal
Agustin Gamarra, después de la disolucién de la Con-
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federacién Peruano-Boliviana. Se le conoce también
como la Constitucién Politica de Huancayo, pues fue
discutida, redactada y promulgada en dicha ciudad. Al
igual que la anterior, tuvo un caracter conservador.

La Constitucién de Huancayo rigié doce afos, de 1839
a 1842 yde 1845 a 1854. La Convencién Nacional, reu-
nida inmediatamente después del triunfo liberal de Cas-
tilla en La Palma, declaré, el 22 de octubre de 1855, que
estaba derogada por la voluntad nacional.

. Estatuto provisorio de 1855

El Pert habfa vivido, entre 1839 y 1855, la segunda
post-guerra con Chile. La primera fue una ilusién bre-
ve. La derrota de la primera invasién chilena al terri-
torio del Perd no fue apreciada en toda su magnitud.
Los peruanos todavia tenfan fresco el recuerdo de las
tres invasiones que las fuerzas de Lima habfan efec-
tuado a Chile en 1814 y crefan confiadamente en su

superioridad. (Ugarte del Pino, 1978, pag. 371).

Atn cuando los chilenos consideraban la expedicién
libertadora de San Martin como una primera incur-
sién al Pert en respuesta a las efectuadas por las fuer-
zas virreinales de Lima, la causa fue otra y no se podia
estimar la gesta de la emancipacién como una guerra
entre los dos pueblos.

Laderrotade 1839 tuvo un sabor amargo, pues existian
peruanos comprometidos en la invasién de su patria y
habfan peruanos que los acusaban. La post-guerra de
1839 se caracterizé por ser turbulenta y brinda los sin-
tomas iniciales de descomposicién social con los prime-
ros signos socializantes, mezclados con las ambiciones
de caudillos liberales, unos (Ramén Castillay Domingo
Elfas) y conservadores, otros (Echenique), y los hom-
bres de la Regeneracién con Vivanco a la Cabeza,
comenta el Maestro Ugarte del Pino.

. Constitucion de 1856

Dada el 13 de Octubre de 1856 y promulgada el 19
del mismo mes y afo por el Libertador Ramén Casti-
lla, Gran Mariscal de los Ejércitos, condecorado con
las medallas de Junin, Ayacucho y Ancash y Presi-
dente Provisorio de la Reptblica.

Esta constitucién establecia que la Nacién Peruana
es la asociacién politica de todos los peruanos, la
nacién es libre e independiente y no puede celebrar
pacto que se oponga a su independencia o integridad,
o que afecte de algiin modo su soberania, la cual resi-
de en lanacién y su ejercicio se encomienda a los fun-
cionarios que establece esta Constitucién.



Puede decirse esta Constitucién es Programitica
pues, con ella se pretendieron suplir las carencias de
la realidad, encuadrandola en un programa de refor-
mas sociales que los gobernantes militares no habfan
podido encarar. (Chanamé Orbe, 1995, pag. 42).

Esta Constitucién se caracterizé por incluir a los anal-
fabetos en el acto de sufragio, siempre que tuviesen
familia, oficio o propiedad; redujo el periodo presi-
dencial a cuatro afios y buscé superar el militarismo.

. Constitucion de 1860

Promulgada en Lima el 25 de Noviembre de 1860,
reformando la Constitucién de 1856, fue promulgada
por Ramén Castilla, Presidente Constitucional de la
Republica.

Esta constitucién ha sido la més longeva y en su Art. 4
se estableci6 que la “Nacién profesa la Religion Catoli-
ca, Apostdlica, Romana, el estado la protege y no per-
mite el ejercicio ptblico de otra alguna”. Precisamente,
los levantamientos contra el segundo gobierno de
Ramén Castilla tienen sus origenes en el corte liberal,
anticlerical y antimilitarista, las cuales crearon un
ambiente de oposicién permanente, que obligaron a
convocar a un Congreso Constituyente para reformar
la Carta de 1856, de tal suerte que el Art. 4 se justifica
en esta Constitucion, por los antecedes expuestos.

. Constitucion de 1867

El conflicto con Espafia, producido a raiz de la ocupa-
ci6n de las islas de Chincha por la escuadra espafiola,
fue el motivo que utilizaron los liberales en el Pert
para dar el ansiado golpe que tantas veces habfan
intentado desde la disolucién de la Convencién

Nacional en 1857. (Ugarte del Pino, 1978, pag. 445).

El8 de noviembre de 1865, el presidente Pezet, venci-
do, se alejaba del Poder. Consecuentemente, se con-
vocaron a elecciones presidenciales y elecciones para
un Congreso Constituyente, el mismo que se instalé
el 15 de febrero de 1867, teniendo cien dias para dar
una nueva constitucién. De alguna manera la revolu-
ci6én parecia la revancha de los liberales contra los
conservadores. (Chanamé Orbe, 1995, pag. 47).

La Constitucién fue publicada el 31 de agosto de
1867, tuvo algunas figuras interesantes como la reno-
vacién de congresistas cada dos afios, y la edad mini-
ma de 21 afios para ser representante, la presidencia
de la Reptiblica en caso de vacancia la asumiria el pre-
sidente del Consejo de Ministros. (Chanamé Orbe,
1995, pag. 47).

Influencia de la Constitucion Gaditana en el Peru

Esta Constitucién tuvo una duracién de medio afio.
El Congreso Constituyente suspendié la Constitu-
cién de 1860y puso en vigencia el Estatuto Provisorio
de 1855, mientras se elaborara la nueva constitucién.

CONCLUSIONES

1.

La importancia de las Cortes de 1812 es manifiesta.
Hacen de bisagra entre la edad moderna y contempo-
rdnea en Espafia. Es emblematica para el liberalismo
espafiol; gran parte de los planteamientos y tesis que
se encuentran contenidos en sus debates y actas se
mantuvieron después, supone una condensacién del
primer liberalismo, asi como la primera formulacién
publica del tradicionalismo politico posterior.

La Constitucién de 1812 sirvi6 a la gestién del Estado
Peruano como doctrina desde sus primeros momen-
tos., dando notable importancia a las garantfas juris-
diccionales.

La Constitucién gaditana estableci6 la defensa de la
constitucién, manteniendo a lo largo de su corta pero
agitada vida un muy determinado concepto de cons-
titucién, cristalizando un mecanismo juridico protec-
tor de la constitucién.

La Constitucién de 1812 nace con la conciencia de
ser norma suprema, siendo producto esta concepcién
de su origen popular, su contenido se ajusta a las exi-
gencias de los derechos individuales y limitacién del
Poder.

La Constitucién de 1826 aboli6 el gobierno munici-
pal. Sus funciones especificas se atribufan a las autori-
dades politicas, a los prefectos, como en el régimen
napolednico.

La Constituyente de 1827 debati6 por primera vez el
problema del federalismo en el Perd. Este documento
ha sido la mas amplia y generosa de todas nuestras car-
tas, en lo referente a la concepcion de la ciudadanfa y
del sufragio.

Las Constituciones de 1823, 1828 y 1834 fueron libe-
rales. La primera representd la partida de bautismo de
la reptblica peruana. La segunda, la de 1828, el esbo-
zo de un pafs descentralizado con tendencia a la fede-
racion. La tercera, la de 1834, se orienté hacia una
reptblica antimilitarista.

Las Constituciones de 1828 y 1834 declaraban que
nadie nacfa esclavo en la Reptblica y el que ingresara
en tal condicién al territorio nacional quedaba libre.
Ladel 39 omiti6 esta segunda parte, por lo que técita-
mente se permitia el trafico de esclavos, suprimido al
triunfar la revolucién liberal de Castilla en 1854.
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