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En el Pery, en los ultimos 50 afios se ha duplicado el nimero de habitantes en las ciudades. Al afo
2013 habia cuatro ciudades con mas de 500,000 habitantes, entre ellas Trujillo con 776, 873 habi-
tantes, que actualmente en el 2017 ya sobrepasa el millon de habitantes y conforma un continuo
urbano con los distritos de La Esperanza, El Porvenir, Florencia de Mora, Laredo y Huanchaco. Este
incremento constante genera una mayor demanda de recursos, bienes y servicios; lo que, a su vez,
implica mayor complejidad en la gobernabilidad en los temas sociales, econédmicos y ambientales.
Las ciudades son responsables de la generacion de emisiones de GEl, pero al mismo tiempo son
afectadas por el cambio climatico, que ocasiona eventos extremos.

Es conocido, que dentro del Pery, la regiéon La Libertad destaca por su caracter mega-diverso,
gracias a su geografia (relieve, clima, hidrografia) y su naturaleza, que por su ubicacién en una
zona intertropical, cuenta con diversos pisos ecolégicos o zonas de vida de una rica flora y fauna.
Su biodiversidad origina que tenga una importante riqueza agroindustrial, pesquera, arqueolé-
gica, turistica y minera, que aporta de manera sustantiva a la economia nacional y contribuye
significativamente con un alto porcentaje en el valor total de las exportaciones del pais.

El urbanismo, como disciplina de planificacion del territorio, puede orientar el desarrollo urbano
sostenible, lo que implica, entre otros aspectos, la correcta utilizacién de las politicas de zonifica-
cién ecoldgicay econdmica, que constituyen instrumentos para evaluar la asignacion de usos en
el territorio con criterios fisicos, bioldgicos, ambientales, sociales, econémicos y culturales. (Art.21°
delaLey N°28611). Dentro de esta importante labor, se involucra la adecuada y segura ubicacion
de asentamientos humanos, que deben localizarse en zonas préximas a fuentes de agua; en suelos
con estabilidad y resistencia, que garanticen la seguridad de las estructuras y edificaciones y cuya
topografia favorezca el buen drenaje de aguas, evacuacién de desaglies y una facil organizacion
fisica del asentamiento; en lugares no susceptibles de desastres naturales; areas alejadas de zonas
de peligro de ambiente contaminado. Se debe prevenir y evitar la localizacién de actividades con-
taminantes en zonas ocupadas por asentamientos humanos.

Proponemos encarar el desarrollo sostenible de Trujillo Metropolitano a través de cinco ejes te-
maticos:

I. ROL DE TRUJILLO COMO METROPOLI REGIONAL Y CENTRO DINAMIZADOR DE INVERSIONES Y
GENERADOR DE OPORTUNIDADES

Trujillo es una metrépoli regional que deberia cumplir eficiente y eficazmente su rol como centro
dinamizador de inversiones publicas y privadas que favorezcan la productividad y competitividad
de la region La Libertad; y ser generador de mayores oportunidades de empleo, que favorezcan
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la mejora de calidad de vida de la poblacién. La competitividad de una regién se puede medir se-
gun el andlisis de cinco pilares basicos: economia, empresas, gobierno, infraestructura y personas.
Por ello, nos planteamos algunas interrogantes:

En el pilar de economia, ;qué requisitos deben cumplirse para mejorar la capacidad de la eco-
nomia regional con el fin de lograr un crecimiento sostenido, un alto nivel de integracién con el
mundo con sus exportaciones y de diversificacion de su oferta productiva, asi como de su capaci-
dad de generar empleo?

En el pilar empresa, ;cémo se puede mejorar el clima empresarial, la mejora en habilidades ge-
renciales y generacion de empleo?

En el pilar gobierno, ;como optimizar el uso de los recursos publicos disponibles en la regién?
{Qué se puede decir del nivel de autonomia fiscal, calidad del gasto y los sistemas de seguridad y
administracién de justicia? ;Se han planificado e implementado sistemas articulados para promo-
ver la transparencia en el gasto publico y combatir la corrupcion?

En cuanto al pilar infraestructura, ;en qué medida se estd mejorando la capacidad de la region
en la generacién de energia, la red de infraestructura vial, sistemas de transporte, infraestructu-
ra de apoyo a la produccion, sistema de telecomunicaciones, plantas de tratamiento de agua,
sistemas de abastecimiento de agua potable y saneamiento, plantas de tratamiento de residuos
sélidos?

En el pilar personas, ;cudles son los niveles actuales y de logros educativos esperados de edu-
cacién superior profesional y tecnoldgica, formacién y experiencia laboral, asi como de capital
humano?

Para el desarrollo regional concertado de la regién se requiere tener plenamente identificados los
problemas criticos que afectan a los sectores productivos de la regién, asi como las posibilidades
de aprovechamiento de gran potencial de sus recursos existentes. Potencial importante de recur-
sos naturales, culturales y humanos que dispone la regién La Libertad, en cuanto a biodiversidad,
suelo, ganaderia, recursos forestales, hidrobioldgicos, mineros, energéticos y turisticos; de tal for-
ma que se pueda plantear una visién estratégica de la regiéon en un escenario futuro de desarrollo
sostenible. En tal sentido, planteamos las siguientes interrogantes:

{Como mejorar la productividad de las pequefas empresas agropecuarias, de la pesca artesanal
y acuicola?

(Qué hacer para que se cumplan los estandares ambientales permisibles en calidad de agua, aire
y terrenos de cultivo y protegerlos frente a fuentes de contaminacién minera?

{Cémo aprovechar el patrimonio de recursos naturales y culturales propiciando la difusiéon de sus
valores, su conservacién y puesta en valor turistico? ;Qué circuitos y corredores turisticos regiona-
les y macrorregionales debemos impulsar?

{Qué hacer para promover el desarrollo y sostenibilidad del sector industrial de las empresas ma-
nufactureras y de servicios para que generen mayor valor agregado?

{Cdbmo promover cadenas productivas innovadoras de alto valor, competitivas, sostenibles, efi-
cientes y rentables, que impulsen su integracién no sélo en el mercado interno sino sobretodo
en el externo?

;Qué se estd haciendo para promover el desarrollo de la ciencia, la tecnologia e innovacion en

areas claves como la biotecnologia, energias renovables y tecnologias de la informacién y comu-
nicacion, TIC?
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(Hay iniciativas para impulsar y concretar, a mediano plazo, un Parque Cientifico-Tecnolégico que
sea un centro de promocién de la investigacién y desarrollo de la ciencia, la tecnologia e innova-
cion en la region?

Efectuando un analisis estratégico de todos los factores que influyen en el entorno, jcuales son las
oportunidades y amenazas del entorno? ;Y cudles las fortalezas y debilidades?

;Cudle serian los objetivos estratégicos de desarrollo de la regiéon La Libertad al afio 20507

Considerando una visidn estratégica consensuada para el desarrollo de la regién La Libertad
al aho 2050, jcudles serian los proyectos motrices de desarrollo de mayor impacto geopolitico,
socio-econémico, de integracion regional e interregional, que se tienen que impulsar de manera
sostenible?

En el aspecto de proteccion del sistema hidraulico, que debe ser 6ptimo para no causar danos a
la poblacién, ni a la produccién. ;Qué previsiones se han tomado para que el proyecto especial
Chavimochic no sea impactado por fendmenos climaticos que puedan causar altos danos tales
como: erosion, inundacion, movimiento de suelos y agua, desabastecimiento de agua, dafios a las
obras hidraulicas y a la operatividad de su infraestructura?

II. LA CIUDAD Y LOS DESAFIOS PARA SU DESARROLLO SOSTENIBLE

La ciudad con sostenibilidad ambiental es aquella que tiene equilibrio, con metas claras de creci-
miento, ajustes en la tasa de explotacion de recursos naturales, cambio en los habitos de consumo
que inciden en menores demandas ambientales; minimizacién en la ocupacién de espacios, am-
pliacién de areas verdes por habitante, reduccion en la generacién de desechos y reutilizacién de
los mismos; eliminacion de residuos no biodegradables; reciclaje de desechos biodegradables y
utilizacién intensiva de mano de obra y energias permanentes como el sol, las lluvias, los vientos y
uso sostenible de energias no renovables (combustibles fésiles). En suma, la ciudad sostenible es
aquella que es capaz de integrar en su funcionamiento como sistema elementos que provoquen
el minimo impacto sobre su entorno. Sin duda, el fenédmeno que caracteriza una ciudad son los
sistemas de transportes para dar movilidad a la ciudadania. Una ciudad sin personas en movi-
miento es una ciudad muerta, pero una ciudad con miles de vehiculos con sus tubos de escapes
abiertos a la atmdsfera lo convierte en un lugar inhabitable o altamente peligroso para la salud.
(Avellaneda, 2003).

La ciudad con sostenibilidad ambiental territorial es la que garantiza en tiempo y espacio, el su-
ministro adecuado de los bienes y servicios ambientales requeridos por la poblacién que lo habi-
ta. Entiende al territorio de la ciudad no sélo como espacio fisico, sino como un dambito espacial de
sustentacién e interrelacion biofisica entre la gedsfera, la hidrésfera, la atmdsfera y la biosfera, con
posibilidades ecosistémicas, culturales y ambientales para el desarrollo, que nos permite aproxi-
marnos a conceptos y enfoques como el de ecosistema estratégico. Ecosistema Estratégico es el
ecosistema conformado por la intensa relacién entre vida humana y naturaleza, manifestada en la
comunidad de poblacion, flora y fauna que lo habita y el substrato o soporte de las caracteristicas
fisico-quimicas del medio con el que interactua a través de flujos de energia y materia. Es estra-
tégico porque la explotacién de un ecosistema supone transferencia de energia e informacién,
que debido a los fendbmenos fisicos de erosidn, no le permite la evolucién del mismo e introduce
modificaciones que merman su estabilidad, organizaciéon y complejidad. (Vega, 2005).

Por lo expresado, la ciudad debe encaminarse a ser sostenible en su territorio y ambiente, en base
a lo cual planteamos las siguientes interrogantes:
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(En qué medidas, es viable para ser aplicada en la regién La Libertad, la nueva Agenda Urbana
propuesta en la Declaracién de Quito, en el evento Habitat Il organizada por la ONU en octubre
20167 ;Cuales serian las propuestas, derivadas para nuestra realidad, de los Objetivos de Desa-
rrollo Urbano Sostenible al 20307 ;La normatividad nacional y regional promueve e impulsa la
articulacion de acciones con una visién consensuada de futuro de ciudad sostenible, en beneficio
de la poblacion? ;Cudles son las megatendencias y casos de éxito con las mejores practicas a nivel
internacional en desarrollo urbano sostenible?

1. ACONDICIONAMIENTO TERRITORIAL DE LA REGION LA LIBERTAD Y DE DESARROLLO
URBANO DE LA METROPOLI DE TRUJILLO

El ordenamiento territorial para el desarrollo sostenible, implica tener politicas claras de interven-
cién en el ambito, como: zonificacién ecolégica-econdmica, circuitos de riqueza por agregaciéon
de actividades econdmicas y sociales, dreas verdes conservadas y productivas, planeamiento de la
ciudad, ordenamiento del transporte, acciones ecoeficientes: manejo integrado de cuencas, ejes
de desarrollo, analisis de potencialidades y limitaciones y andlisis de vulnerabilidad.

(Cudles deben ser las politicas para promover un Plan de Acondicionamiento Territorial — PAT de la
region La Libertad que se orienten a una ciudad sostenible?

;Cudles son los resultados de aplicacién de anteriores Planes de Desarrollo Metropolitanos de
Trujillo? ;Han ayudado a orientar el crecimiento de la ciudad hacia un desarrollo sostenible, con el
uso adecuado del potencial existente de recursos disponibles?

{Cudl seria la visién y misidn de Trujillo Metropolitano al 2050? ;Sobre la base de qué lineamientos
y criterios técnicos podemos plantear la formulacién del Plan de Desarrollo Metropolitano de
Trujillo 20507

;Qué acciones emprender para el desarrollo urbano sostenible de areas potenciales de expansion
urbana en el litoral, franja o borde costero?

{Como promover el adecuado ordenamiento de asentamientos humanos en dareas cercanas a
zonas agroindustriales?

{Como estructurar un sistema integrado de transporte publico y privado que facilite a la pobla-
cién una movilidad urbana sostenible?

{Qué politicas y acciones se deben hacer para promover la adecuada inversién publica y privada
en equipamientos urbanos metropolitanos para recreacién publica y uso de espacios publicos?

IV. INFRAESTRUCTURA DE APOYO A LA PRODUCCION Y DE SERVICIOS PUBLICOS

La gestién de recursos hidricos implica la eficiencia hidrica desde su captacion, tratamiento, uso
y disposicion final, en las plantas de tratamiento de agua potable, una metrépoli como Trujillo
requiere previsiones para garantizar la calidad del agua, con estandares de calidad ambiental, uso
de tecnologias de ultima generacion para tratamiento y redso de las aguas residuales de origen
domeéstico e industrial, que involucra politicas y acciones para promover el ahorro de agua en
empresas y domicilios, la minimizacién de la generacién de efluentes, la disposicién segura de las
aguas residuales, tecnologias ecoeficientes, reactores anaerobios de flujo ascendente, lagunas de
estabilizacién, humedales artificiales y filtros percoladores, que garanticen que los vertidos liqui-
dos se realicen luego de su tratamiento de una manera ambientalmente controlada, cumpliendo
los estandares de calidad de vertido que la ley nacional impone.
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Capitulo aparte merece también el tratamiento de los residuos sélidos del tratamiento del agua
residual, cuya importancia econémica ha sido ampliamente difundida y reconocida, sobre todo,
en regiones como La Libertad y, en general, en toda la zona costera del Per(, donde la actividad
agricola es intensa y los suelos presentan necesidad de ser orgdnicamente enriquecidos para ser
productivos en algunos casos y en otros para aumentar el rendimiento de su agricultura.

Resulta, ademds, de fundamental importancia generar una cultura de uso eficiente del agua en
dos lineas de actuacién basicas: la del consumidor y la del productor, distribuidor y responsable
de su recolecciéon y tratamiento posterior.

Para el caso del usuario, el no derroche y la utilizacién racional del recurso resultan esenciales,
se trate de usos personales, industriales o para agua de regadio, propiciando el uso de tecnolo-
gias eficientes de aprovechamiento para su uso y reutilizacién; en el caso de la distribucién, una
red eficiente, con bajos indice de pérdidas en tuberias y conexiones, sectorizaciéon y control de la
distribuciéon mejoran las condiciones econdmicas y ambientales de la gestion como asimismo en
la recogida de aguas residuales, con redes que presenten un disefio y mantenimiento convenien-
temente planificado, que permitan con un coste razonable, evitar la contaminacién de acuiferos
subterraneos por pérdidas de aguas servidas en puntos de la red de recoleccién o el riesgo de
destruccion de infraestructuras viales o construcciones arquitecténicas, en el caso de colapsibili-
dad o licuefaccion hidrica de los suelos, como la que presenta en muchos puntos el subsuelo de
la ciudad de Truijillo.

Una recogida ecolégica de los residuos sélidos urbanos, la industria de la revalorizacién basada
en el reciclaje y la disposicion final segura de los residuos sélidos urbanos no reciclables, la mi-
nimizacion de la generacién de los mismos y su reciclaje, el proceso de recoleccién, transporte y
transferencia eficiente, como asimismo la disposicién final segura.

Tecnologias ecoeficientes, plantas de reciclaje de residuos; compostaje, rellenos sanitarios ma-
nuales y mecanizados y también la formalizacién de segregadores, sumando a ello el aprovecha-
miento energético del biogas producido por rellenos sanitarios controlados, con una importancia
econdémica de primer nivel que ya ha sido demostrada.

Manteniendo nuestra visién en los temas ambientales, la generacién y suministro de energia eléc-
trica ocupa también un puesto relevante, en la linea de propiciar la generacién de energias lim-
pias, tales como las de origen hidraulico, fotovoltaico o edlico, como sustitutivos de la energia de
origen fésil a partir de la utilizaciéon de gas o carbén.

Sistema de telecomunicaciones eficientes, servicios de atencién primaria de salud y educacién de-
bidamente planificados coadyuvan a completar la gestiéon urbanistica sostenible de las ciudades
y centros poblados.

Un capitulo de especial mencién merece la infraestructura vial y de transporte, tanto publico
como privado.

Dentro de la infraestructura vial, encontraremos dos dmbitos bien diferenciados, la urbana con
sus distintos niveles y jerarquias, y la infraestructura de interconexion entre ciudades y centros
poblados, o extraurbana, cuyos disefios geométricos requieren del andlisis de factores vinculados
al impacto ambiental que provocan, tanto para su implantacién como para la optimizacién de la
eficiencia del trazado al momento de ser utilizado.

En relacién al transporte, el disefio y la planificacién de un transporte publico eficiente, seguro y

cémodo, ayuda a reducir la ineficiencia comparativa de la utilizacién del transporte privado, como
primer nivel de mejora.
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Como segundo nivel de mejora, ya dentro del transporte publico, debe propiciarse la utilizacion
de los medios y combustibles menos contaminantes, dando prioridad al transporte publico pe-
sado intermodal que produce un menor impacto ecolégico debido a su mayor eficiencia, y una
significativamente menor produccion de CO2 por kildbmetro de persona transportada.

V. EDUCACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

La educacién para el desarrollo sostenible (EDS) se basa en el concepto de desarrollo gestado en
la Conferencia Mundial de Medio Ambiente y Desarrollo de las Naciones Unidas, llevada a cabo en
Rio de Janeiro en 1992. Este es definido como: “el desarrollo que satisface las necesidades de las
generaciones presentes sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones de satisfacer
sus propias necesidades” (WCED, 1987). Si bien la idea de la EDS fue concebida en la Conferencia
de Naciones Unidas de Medio Ambiente y Desarrollo (Rio, 1992), es en la Conferencia Mundial
de Naciones Unidas sobre Desarrollo Sostenible (Johannesburgo, 2002) donde se remarca que
la educacién es crucial para el desarrollo sostenible y donde éste concepto adquiere una visién
renovada incorporandose al mismo tres dimensiones de la sostenibilidad: econémica, ecoldgica
y social.

La Asamblea General de las Naciones Unidas proclamé en diciembre 2002 el decenio dedicado
a la Educacién para el Desarrollo Sostenible, a partir de 2005 hasta el 2014, que fue adoptada por
consenso, con el objetivo global de integrar los principios, valores y practicas del desarrollo soste-
nible en todos los aspectos de la educacién y la ensefanza.

Las perspectivas medioambientales abarcan diversos temas principales, que reflejan diferentes
objetivos y publicos. Algunos de estos temas son: recursos hidricos, cambio climatico, diversidad
bioldgica y prevencién de desastres naturales. En un planeta devastado no se puede lograr un
desarrollo econdmico o social a largo plazo. La difusién de conocimientos acerca de la interde-
pendencia y fragilidad de los sistemas que sostienen la vida del planeta y el capital de recursos
naturales indispensables para la humanidad son el centro de la EDS.

Basdndose en los mas de 30 afnos de experiencia en educacién ambiental, la EDS debe seguir
fomentando la importancia de abordar asuntos relacionados con los recursos naturales (agua,
energia, agricultura, biodiversidad) como parte de la agenda general del desarrollo sostenible. En
particular, los vinculos con factores sociales y econédmicos permitiran que los estudiantes adopten
nuevos comportamientos en la proteccion de los recursos naturales del planeta esenciales para el
desarrollo humano e incluso para la supervivencia. La humanidad depende de los bienes y servi-
cios que ofrecen los ecosistemas. Por lo tanto, la proteccion y restauracién de los ecosistemas del
planeta constituyen un importante desafio.

Los recursos de interés prioritario son: agua, energia, vivienda, agricultura y biodiversidad. Estos
recursos recibieron en Johannesburgo el nombre de Agenda WEHAB (por sus siglas en inglés). “El
aprendizaje del entorno” se basa en estos conocimientos fundamentales para desarrollar la capa-
cidad para dicho aprendizaje. También permite identificar las causas primordiales que amenazan
el desarrollo sostenible y los valores, motivaciones y habilidades necesarias para abordarlas.

Por ello, es de suma importancia conocer qué estan haciendo nuestras universidades, y demas
instituciones de educacién superior, en temas que involucran incluir la dimensién ambiental en
su curriculo de estudios, tratando aspecto referidos al medio ambiente, los recursos naturales y
su conservacion, la prevencién, adaptaciéon y mitigacion de efectos generados por el cambio
climatico y de la vulnerabilidad de areas urbanas frente a eventos meteorolégicos que pueden
causar desastres, asi como sobre temas referidos a la ecoeficiencia, educacién en gestion del ries-
go, el desarrollo de ciudades sostenibles, seguras y resilientes, energias renovables y tecnologias
sostenibles.
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VI. RECONSTRUCCION CON CAMBIO

La denominada Ley de Reconstruccién con Cambios N° 30556, ley que aprueba disposiciones de
caracter extraordinario para las intervenciones del gobierno nacional frente a desastres y que dis-
pone la creacion de la autoridad para la reconstruccién con cambios, contiene una serie de dis-
posiciones de caracter extraordinario para la intervencién del gobierno frente a los embates del
llamado Fenédmeno El Nifio Costero. Esta ley, publicada en las Normas Legales del diario El Peruano,
dispone -entre otros- la creacién de la Autoridad para la Reconstruccidon con Cambios. Ademas,
declara “prioritaria, de interés nacional y necesidad publica” la implementacién y ejecucién de
un plan para la rehabilitaciéon y reconstruccién de la infraestructura de uso publico en las zonas
afectadas por los desastres.

Entre los sectores beneficiados estan salud, educacion, programas de vivienda de interés social
y reactivacion econémica de los sectores productivos, “con enfoque de gestion del riesgo de de-
sastres, que incluya intervenciones que en conjunto tienen alto impacto econdmico, social y am-
biental”.

Sobre el financiamiento, la ley establece que la totalidad de los recursos econémicos que se re-
quieran correra a cargo del Fondo para Intervenciones ante la Ocurrencia de Desastres Naturales
(Fondes), creado mediante el articulo 4 de la Ley N° 30458.

La Autoridad para la Reconstruccién es la entidad adscrita a la Presidencia del Consejo de Mi-
nistros, “de caracter excepcional y temporal’, encargada de liderar e implementar el proceso de
reconstruccién de zonas afectadas. “La Autoridad cuenta con autonomia funcional, administrati-
va, técnica y econdmica, constituyéndose como una unidad ejecutora, con la finalidad de realizar
todas las acciones y actividades para el cumplimiento de sus objetivos’, se lee en la norma. Cabe
mencionar que, segun la ley, la Autoridad para la Reconstrucciéon con Cambios tiene un plazo de
tres afos para cumplir con su misién, aunque este plazo puede ser prorrogado hasta por un afio
“previa sustentacién del Presidente de Consejo de Ministros ante el Pleno del Congreso de la Re-
publica, de los avances de la ejecucion del Plan y de la necesidad de ampliacion del plazo”

Participacién de las regiones. Segun el nuevo texto, la autoridad para la reconstrucciéon debera
coordinar, consultar e informar a los gobiernos regionales y locales sobre el plan de reconstruc-
cién y estos ultimos podran a su vez proponerle proyectos a realizarse en las ciudades afectadas
por El Nifio. No obstante, dispone también sanciones para las autoridades que faciliten o avalen
que las personas sigan viviendo en zonas vulnerables o no mitigables.

Los principales ejes de la ley son: i) La imperiosa necesidad de acelerar el proceso de recons-
truccién con la mayor eficiencia y eficacia; ii) Contar una alta capacidad gerencial y ejecutiva con
una Autoridad para la Reconstruccidn, cuyo cargo sera asumido por un director ejecutivo, el cual
estard adscrito a la PCM. Tendrd amplios poderes y autonomia financiera, econdmica, en el pla-
neamiento, asignacion de recursos, contrataciones nacionales y extranjeras; iii) Se constituye un
Directorio conformado por el presidente del Consejo de Ministros, los Ministros de Economia y
Finanzas, Transportes y Comunicaciones, Agricultura, y de Vivienda y Construccion.

Ademas, iv) La Autoridad formulard un Plan Integral que sera aprobado por el Consejo de Minis-
tros el que considerara infraestructura de calidad y sostenible propuesta por los gobiernos na-
cionales, regionales y locales, pero priorizadas por la Autoridad; v) La implementacién del Plan se
sustenta en un enfoque de “subsidiariedad’, a fin de hacer mas eficiente la ejecucién de acuerdo
a las capacidades locales y regionales. El director ejecutivo rendird cuenta de los avances en el
Acuerdo Nacional; vi) El rol de la Contraloria se realizara sobre el cumplimiento de la legalidad de
los actos procesales, pero no de los aspectos técnicos de los proyectos y del control posterior; vii)
La PCM serd el ente fiscalizador y sancionador.
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Por otro lado, viii) Se crea la modalidad de inversién privada denominada “obras por terrenos” las
que se aplicaran en las zonas encausamiento y escalonamiento de los rios, cuando se generen tie-
rras aprovechables; ix) Se incluye la modalidad de uso o posesion temporal (no mas de 12 meses)
de las tierras de propiedad de las comunidades campesinas y nativas para acoger a los damnifica-
dos, ix) El financiamiento estara a cargo del FONDES o fondo para intervenciones ante ocurrencia
de desastres naturales, pero también con cargo a los presupuestos institucionales de las entidades
involucradas (incluye los gobiernos regionales y locales).

La ley prevalece sobre otras que se le opongan o contradigan (Ley de Bases de la Descentraliza-
cién, Ley Organica del Poder Ejecutivo, Ley Organica de Municipalidades, Ley Organica del Siste-
ma Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, entre otras).

Temas en debate, segun comenta el Dr. Alan Fairlie, directivo académico y profesor de la PUCP,
serian:

1. “Excesivo poder de la autoridad encargada que supone una recentralizaciéon en la toma de
decisiones, y una capacidad discrecional que colisiona con los gobiernos regionales.

2. Debilitamiento de las funciones de control y fiscalizacién de la Contraloria, lo que aumenta
posibilidades de corrupcion en diferentes niveles de gobierno.

3. Ausencia de una coordinaciéon y participacion directa en la formulacién e implementacién del
Plan Integral, de los gobiernos regionales, locales y de la ciudadania.

4. No se propone una adecuada planificacién integral de la intervencién, con ordenamiento te-
rritorial y evaluacién de las tendencias criticas del cambio climético sobre el habitat y salud
de las poblaciones vulnerables. Se relegan instituciones fundamentales como el CEPLAN y los
Ministerios del Ambiente, Defensa, y Salud.

5. Nose haconsultado alas comunidades campesinas y nativas acerca del uso de sus tierras para
efectos de posesién por parte de los damnificados, resulta una amenaza en tanto se mantiene
en vigencia el Decreto Legislativo 1192, que posibilita la expropiacién de sus tierras para favo-
recer intereses privados.

Luego del debate parlamentario, se introdujeron algunos cambios basicos, como una mayor inter-
vencién de la Contraloria en los procesos legales y posteriores, la necesidad de legislar y regular la
modalidad privada de “obras por terrenos’, y la participaciéon de otros Ministerios como Salud, y el
rol fiscalizador del Congreso, entre otros.

El modelo estd previsto en aplicarse bajo la modalidad de obras porimpuestos, obras por terrenos,
y asociaciones publico-privadas generalizadas, tanto con inversionistas privados como extranje-
ros o en asociacion, desplazando a la inversién publica y las prioridades locales y regionales. Los
proyectos seran finalmente priorizados por la autoridad o el director ejecutivo. Pro-Inversién jue-
ga un rol clave en el modelo y ha informado que ya cuenta con mas de 140 proyectos en cartera,
que seguramente seran parte de los proyectos de reconstruccién.

La implementacion de este modelo, puede generar una alta conflictividad social si no se realizan
las debidas consultas a las comunidades campesinas y nativas sobre el uso temporal de sus pro-
piedades comunales, y se privilegia la gran inversién privada. Es probable que estas inversiones
se orienten a continuar favoreciendo el modelo primario actual, y no actividades que recupereny
articulen las pequenas y medianas empresas, la produccién agropecuaria y actividades con mayor
valor agregado.

108 RRENOARRPLIRIN enero - junio 2017



Urbanismo para el desarrollo sostenible de Trujillo metropolitano

El proceso de reconstruccién debiera significar no sélo rehabilitaciéon y construcciones nuevas y
sostenibles, sino sobre todo del fortalecimiento de nuestras capacidades internas de resiliencia
y de una institucionalidad y gestién descentralizada eficiente, con perspectivas en la gestion de
riesgos de desastres frente al cambio climatico. No parece ser el camino elegido”.

¢{Como articular el Programa de Reconstruccion de zonas afectadas por el fendmeno del “Nifio
Costero” con una visidon y mision de ciudades resilientes? ;En qué medidas las ciudades pueden en-

carar las amenazas derivadas del cambio climatico, calentamiento global y fenémenos naturales?

(Laformulacién de proyectos para la reconstruccion de zonas afectadas y su ejecucion contempla
los aspectos de prevencidn, adaptacién y mitigacion de efectos de desastres naturales?

i{Como asegurar que el proceso sea eficiente, eficaz, transparente y con adecuada fiscalizacion y

supervision que aseguren que la inversién tenga un costo-beneficio éptimo en favor de familias
damnificadas?
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ANEXO0S

Foto 1. Las cataratas de Iguazu, rodeadas de bosques constituyen un panorama de alto valor
paisajistico natural a conservar. Foto del autor (2015).
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Foto 2. La naturaleza dota del escenario paisajistico con sus montafias y el mar, caso de Rio de Janeiro,
pero también genera vulnerabilidad frente a riesgos de desastres. Foto de Claudia Jaguaribe (2017).
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Foto 3. Las ciudades localizadas frente al mar necesitan tener previsiones en caso de maremotos y
tsunamis. Foto de Claudia Jaguaribe (2017).
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Foto 4. El crecimiento explosivo de las ciudades causa problemas serios si no se planifican vias de comu-
nicacion, areas verdes y areas de servicios publicos en salud, saneamiento, energia, educacion, cultura y
deporte para la poblacion. Foto de Claudia Jaguaribe (2017).
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Foto 5. La topografia no aprovechada sin una planificacion adecuada genera desorden y caos. Foto de
Claudia Jaguaribe (2017).
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